Planuri energetice ale Uniunii Europene

Plan de Actiune pentru Eficienta Energetica (2007 - 2012)

Comisia a adoptat un Plan de Actiune al carei scop este de a se obtine o
reducere a consumului de energie de 20% pana in 2020. Planul de Actiune
contine masuri care au n vedere Tmbunatatirea performantei energetice a
produselor, constructiilor si serviciilor, imbunatatirea randamentului productiei
si distributiei de energie, reducerea impactului transporturilor asupra
consumului energetic, facilitarea finantarii si realizarea de investitii in domeniu,
stimularea si intarirea unui comportament rational fata de consumul de energie

cat si Intarirea actiunii internationale Tn materie de eficienta energetica.

Act

Comunicatul Comisiei, din 19 octombrie 2006, ,,Plan de Actiune pentru
eficientizarea energetica: a realiza potentialul”, COM 545 final (2006), JO C 78
din 11 aprilie 2007

Sinteza

Prezentul Plan de Actiune are drept scop mobilizarea publicului larg,
decidentii politici si actorii de pe piata si transformarea pietei interne a energiei in asa
fel incat cetatenii UE sa beneficieze de infrastructuri (inclusiv constructiile) de
produse (aparate si automobile printre altele), proceduri si servicii energetice care sa
ofere cea mai buna eficienta energetica din lume.

Obiectul Planului de Actiune este acela de a stapani si reduce cererea de
energie si actionarea orientata asupra consumului si aprovizionarii pentru a se ajunge
la reducerea cu 20% a consumului anual de energie pana in 2020 (fata de previziunile
de consum energetic pentru 2020). Acest obiectiv corespunde realizarii unei economii
de aproximativ 1,5% pe an pana in 2020.

Realizarea economiilor semnificative si durabile de energie implica, pe de o
parte, dezvoltarea tehnicilor, produselor si serviciilor care economisesc energia, iar pe
de altd parte, modificarea comportamentului pentru a se consuma mai putind energie
pastrand aceeasi calitate a vietii. Planul expune o serie de masuri de realizare a acestui

obiectiv pe termen scurt si mediu.



Planul de Actiune acoperd o perioada de sase ani, de la 1 ianuarie 2007 la 31
decembrie 2012. Comisia estimeaza ca aceasta perioada va fi suficienta pentru a
permite adoptarea si aplicarea celei mai mari parti din masurile pe care le propune. O
evaluare la jJumatatea perioadel sevarealizain 2009.

Potentialul economiilor de energie

Comisia estimeaza ca economiile de energie cele mai importante au in vedre
urmatoarele sectoare: constructiile de locuinte si cu destinatie comerciala (sectorul
tertiar), cu un potential de reducere evaluat de la 27% la 30%, industria prelucratoare,
reducere de consum estimata la 26%.

Aceste reduceri sectoriale ale consumului de energie corespund unel economii
globale estimata la 390 milioane de tone de echivalent petrol (Mtep) pe an, adica 100
miliarde de euro pe an pana 2020. Ele vor permite diminuarea emisiilor de CO, cu
780 milioane tone pe an.

Aceste economii potentiale vor ajuta la reducerea consumului, estimat la
1,8% sau 470 Mtep pe an.

Realizarea obiectivului va permite reducerea impactului asupra schimbarii
climatice si dependentei UE fatd de importurile de combustibili fosili. Planul de
exporturilor noilor tehnologii si va avea ca efecte pozitive asupra locurilor de munca.

Economiile realizate vor compensa investitiile efectuate in tehnologiile inovatoare.

Masurile propuse prin Planul de Actiune

Masurile retinute de Comisie si prezentate in Planul de Actiune sunt acelea
care prezinta cel mai bun raport cost/eficientd, adica acelea al caror ciclu de viata are
costul de mediu cel mai redus, fara a depasi investitiile prevazute in materie de
energie. Unele dintre aceste masuri sunt prioritare si deci trebuie luate fara amanare,
in timp ce atele sunt de adoptat de-a lungul celor sase ani prevazuti pentru Planul de

Actiune.

Tmbunatatirea performantei energetice
Tn ceea ce priveste aparatele si echipamentele consumatoare de energie, 0

actiune eficientda Tnseamna combinatia dintre normele de randament energetic a



aparatelor si sistemul adecvat de etichetare si estimare a performantelor energetice
destinate consumatorilor.

Tn acest scop, Planul de Actiune prevede adoptarea unor norme minime de
eco-conceptie pentru mbunatatirea randamentului energetic al celor 14 grupe de
produse (printre care aparatele de Tncalzit, televizoarele si sursele de iluminat), ca si
pentru alte game de produse pe termen lung. Intre altele, Comisia doreste intérirea

regulilor de etichetare, in special pentru o aducere la zi permanenta a clasificarilor si

extinderea acestor reguli asupra altor echipamente.

Pe baza Directivei CE/32/2006 privind energetica a utilitatilor finale, Planul

de Actiune prevede extinderea cAmpului de aplicare a directivei asupra performantei

energetice a constructiilor la micile constructii cat si asupra dezvoltarii normelor

minimale de performanta aplicabile constructiilor noi sau renovate si promovarea

locuintelor numite ,,pasive”.

Tmbunétatirea conversiei de energie

Sectorul transformarii energiei consuma aproximativ 1/3 de energie primara,
n timp ce randamentul energetic mediu de instalatii de conversie se situeaza n jurul a
aproximativ 40%. Potentialul de Tmbunéatatire este important si va permite reducerea
semnificativa a pierderii de energie. Transportul si distributia de energie sunt de
asemenea surse de pierderi de energie asupra cdrora se poate actiona.

Comisia va elabora prevederi minimale obligatorii de eficientda energetica
pentru instalatiile de producere a electricitatii, de caldura si de frig cu o putere mai
mica de 20 de megawati si eventual pentru instalatiile cu o putere superioara.

Ea are in vedere si elaborarea, in cooperare cu profesionistii din sector, a
liniilor directoare privind bunele practici pentru instalatiile existente si a celor pentru
furnizorii si distribuitorii de energie. Promovarea co-generdrii va fi intaritd, iar

racordarea unitatilor de productie descentralizate va fi incurajata.

Limitarea facturii legata de transporturi

Cu aproape 20% din consumul total de energie primara si cresterea cea mai
rapida Tn termeni de consum, sectorul transporturilor reprezinta in acelasi timp un risc
major pentru mediu (emisii de gaz cu efect de serd) si unul dintre factorii principali de

dependenta fatd de combustibili fosili. O actiune asupra consumului masinilor si



promovarii transporturilor alternative mai curate constituie elemente esentiale pentru
rezolvarea acestor probleme.

Comisia are in vedere impunerea unui obiectiv restrictiv pentru reducerea
emisiilor de la automobilele poluante in asa fel Tncét sa atinga un prag de 120 g de
COy/km pana in 2012. Ea doreste sa actioneze asupra componentelor de masini cum
ar fi climatizarea acestora sau cauciucurile, mai ales printr-o norma europeana
referitoare la rezistenta sau rularea si incurajarea controlului presiuni de umflare a
cauciucurilor. Printre altele, ntarirea regulilor asupra etichetarii vehiculelor va
permite promovarea vehiculelor cele mai performante pe planul consumului ca si
campaniile de sensibilizare adecvate si achizitionarea vehiculelor curate de catre
autoritatile publice.

Transportul urban va constitui obiectul unei carti verzi al carei scop va fi acela
de a Tmparti experienta dobandita pentru Tncurajarea recurgerii la mijloacele de
transport alternative cum ar fi transportul public, fara motor sau la asa-numitul
teletravail/munca la distanta [activitatea este organizata/desfasurata pe baza utilizarii
tehnologiilor de informatie, in afara localului firmei angajatoare, de exemplu la
domiciliul angajatului sau la un centru public de transmitere a informatiilor —
telecentru -].

Reducerea consumului energetic al altor modalitati de transport — feroviar,
aerian si maritim — va fi de asemenea analizatd. Planul de Actiune mentioneaza
initiativa de includere a sectorului aerian n sistemul de schimbare a cotelor de gaz cu
efect de serd, imbunatatirea gestiunii traficului aerian (SESAR), introducerea celui de
al treilea pachet feroviar, ca si racordarea navelor la reteaua electricd atunci cand se

afla la cheu.

Finantari, stimulari si tarife

Planul de actiune cuprinde mai multe tipuri de masuri pentru facilitarea
investitiilor destinate a creste eficienta energetica.
adaptate Tntreprinderilor mici si mijlocii si intreprinderilor care furnizeaza solutii in
materii de eficientd energeticd (societati de servicii energetice). Intre altele, crearea de
parteneriate public-private va fi facilitata prin sectorul bancar privat, Banca
Europeana de Reconstructie si Dezvoltare (BERD), Banca Europeana de Investitii i
Dezvoltare (BEI) si alte institutii financiare internationale.



Utilizarea fondurilor structurale si de coeziune va permite acordarea unui
sprijin regiunilor interesate din noile state membre, Tn speciale pentru sectorul de
habitat.

Fiscalitatea reprezintd un instrument puternic de stimulare. Comisia se refera

la elaborarea unei carti verzi privind fiscalitatea indirecta, revizuire directivei privind

fiscalitatea energiei, taxarii automobilelor particulare in functie de poluarea lor si
posibilitatea de a se recurge la alte avantaje fiscale Tn favoarea intreprinderilor si

gospodariilor.

Schimbar ea comportamentului

Reusita Planului de Actiune depinde fundamental de deciziile de cumpérare
ale consumatorilor. Pentru a sensibiliza publicul fata de importanta eficientei
energetice, Comisia doreste sa dezvolte un anumit numar de masuri de educatie,
printre care programele de formare ce abordeaza temele energiei si schimbarii
climatice.

Comisia considera ca autoritatile publice ar trebui sa de exemplu. Ea prevede
sa obtind certificarea EMAS pentru ansamblul constructiilor pe care le detine in

proprietate, iar apoi sa extinda aceasta actiune la toate institutiile UE.

A adopta si dezvolta parteneriatele internationale

Comisia estimeaza ca politicile europene de dezvoltare si cele comerciale, ca
si acordurile, tratatele si celelalte instrumente de dialog international sunt mijloace
care permit promovarea difuzarii si utilizérii la nivel mondial a tehnologiilor si
tehnicilor de Tnalt randament energetic.

Ea va organiza o conferintd internationald in vederea adoptdrii unui acord-
cadru privind eficienta energeticd, care va implica principalii parteneri comerciali ai

UE si organizatiile internationale cheie.

Context

In Cartea Verde privind Strategia Europeand pentru Energie, Comisia a

subliniat necesitatea de a se dezvolta politica de sporire a eficientei energetice.
Obiectivul de reducere cu 20% a consumului de energie, fixat in prezentul plan de

actiune, face parte din masurile pe care Consiliul European I-a cerut Tn martie 2006,



pentru a se asigura viabilitatea mediului Tnconjurator in cadrul politicii energetice

europene.

Actelegate

Directiva CE/32/2006 a Parlamentului European si Consiliului, din 5
aprilie 2006, referitoare la eficienta energetica Tn utilizarile finale si la serviciile
energetice si care abroga Directiva CEE/76/93, JO L 114 din 27.04.2006

UE a adoptat cadrul privind eficienta energetica in utilizarile finale si
serviciile energetice. Acesta stabileste obiectivul privind economiile de energie
aplicabile statelor membre, obligatii pentru autoritatile publice nationale Tn materie de
economie de energie si de cumparare de energie eficientd si masuri de promovare a

eficientei energetice si a serviciilor energetice.

Cartea Verde a Comisiei, din 22 iunie 2005, ,,Eficienta energetica sau cum sa
consumam mai mult cu mai putin”, Com/265 final (2005)
A lansat o vasta consultare publica ale carei rezultate au contribuit la

elaborarea prezentului plan de actiune.

Comunicatul Comisiei catre Consiliu, Parlamentul European, Comitetul
Economic si Social si Comitetului pe Regiuni, din 26 aprilie 2000, ,,Planul de
Actiune pentru intarirea eficientei energetice in Comunitatea Europeana”,
Com/247 final (2000)

A preconizat adoptarea unor masuri in favoarea eficientei energetice si de

utilizare rationala a energiei.

Comunicatul Comisiei, din 29 aprilie 1998, ,,Eficienta energetica in Comunitatea
Europeana — Spre o strategie de utilizare rationala a energiei”, Com/246
final/1998

Lanseaza dezbaterile privind realizarea actiunilor care au Tn vedere
promovarea economiilor de energie in Europa. Pune bazele planului de actiune
adoptat Tn 2000.

Decizia CE/181/98, din 23 septembrie 1997, privind incheierea de catre
Comunitatea Europeana a Tratatului privind Charta Energiei si Protocolul



Chartei pentru Energie privind eficienta energetica si Mediul Tnconjurator (JO
L 69 din 09.03.1998)

Tratatul si protocolul stabilesc cadrul juridic de cooperare pe termen lung in
domeniul energiei. Dispozitiile reglementeazd investitiile, comertul de materii si
produse energetice si tranzitul lor ca si promovarea eficientei energetice si a reducerii

impactului asupra mediului legate de operatiile desfasurate de semnatari.

Stocuri petroliere strategice

Obligatia pentru statele membre de a constitui si mentine un nivel minim
al stocului de petrol garanteaza securitatea aprovizionarii UE din resursele
petroliere. Tn contextul importantei petrolului Tn cadrul UE, al puternicei
dependente externe a UE pentru aprovizionarea cu produse petroliere si al
incertitudinii geopolitice in mai multe regiuni petroliere, este indispensabil a se

garanta consumatorilor continuitatea accesului la produsele petroliere.

Act
Directiva CE/67/2006 a Consiliului, din 24 iulie 2006, care obliga Statele
membre sa mentina un nivel minim de stocuri de petrol brut si/sau de produse

petroliere

Sinteza

Tn contextul geopolitic In care relatia dintre ofertd si cerere este in general
incordata, mai ales datorita cererii din partea noilor mari consumatori mondiali cum ar
fi China, dependenta Uniunii Europene de importurile de produse petroliere reprezinta
o0 sursa de neliniste in crestere pentru perspectivele economice europene.

O crizd de aprovizionare provocata de o ruptura fizica inopinata Tn
aprovizionarea cu produse petroliere datoritda unor tari terte ar putea afecta serios
activitatea economica europeana. Crize de aprovizionare pot de asemenea surveni Si
ininteriorul UE.

Pentru a se asigura securitatea de aprovizionare cu resursele petroliere, UE a
impus statelor membre sa garanteze un nivel minim de stocuri de produce petroliere,
utilizabile Tn caz de criza de aprovizionare pentru a se substitui lipsa de oferta in

totalitate sau in parte.



Obligatia de stocuri strategice

Statele membre trebuie sa-si constituie si sa mentina constant un nivel minim
de stocuri de produse petroliere echivalent cu 90 de zile din consumul intern zilnic
mediu din anul precedent.

Calculul consumului intern zilnic se bazeaza pe benzinele auto si carburantii
pentru avion, motorina, petrolul lampant si de tip kerosen.

Printre resursele petroliere care sunt acceptate Tn situatia statistica a stocurilor
strategice se numara: cantitatile stocate Tn porturile de descarcare sau cele de la bordul
vaselor petroliere aflate Tn port pentru a fi descércate, atunci cand formalitatile
portuare au fost indeplinite; cantitdtile aflate in rezervoarele de la intrarea in oleoducte
sau cantitatile care se gasesc in rezervoarele din rafinarii. Pe de alta parte, anumite
resurse nu pot fi integrate Tn situatia statistica, cum ar fi: petrolul brut care se afla in
zacaminte; cantitatile pentru cala in navigatia maritima; cantitatile din oleoducte,
camioane, vagoane-cisterna; din rezervoarele de la punctele de véanzare si aflate la
micii consumatori; cantitatile detinute si rezervate pentru armata.

Statele membre, care dispun de o productie petroliera proprie, o pot deduce
proportional din obligatia lor de stocare. Deducerea nu poate depasi 25% din
consumul intern de stat membru.

Statele membre nu pot include n situatia statistica a stocurilor lor strategice
decdt cantitatile care sunt Tn fintregime la dispozitia lor Tn caz de criza de

aprovizionare cu petrol.

Modalitati de stocare

Modalitatile de stocare trebuie sa garanteze disponibilitatea si accesibilitatea
stocurilor pentru statele membre pentru ca ele s& poata reactiona imediat Tn cazul unei
crize de aprovizionare. Statele membre trebuie sa poata stapani utilizarea stocurilor si
sa le poata pune rapid la dispozitia sectoarelor in care necesarul de aprovizionare este
mai urgent.

Stocarea se poate baza pe un sistem de delegare partiald sau totala catre un
organism sau agentie de stocare. Statele membre vegheaza la transparenta
modalitatilor de stocare si la aplicarea conditiilor echitabile si nediscriminatorii.

Stocurile pot fi conservate in afara teritoriului national, intr-un at stat

membru. Statul membru pe al carui teritoriu se afla depozitate stocurile Tsi exercita



controlul asupra acestora si garanteaza ca acestea sunt cu adevarat disponibile. Statul
membru —gazda nu include stocurile respective in situatia statistica proprie.

Statele membre trebuie s& asigure supravegherea administrativa a stocurilor
lor, cu alte cuvinte ele trebuie sa garanteze detinerea si controlul acestora.

Statele membre comunica Comisiei situatia statistica a stocurilor existente la
sfarsitul fiecdrei luni, precizand numarul de zile de consum mediu al anului trecut pe

care acestea le reprezinta.

Coordonare

Tn caz de crizd de aprovizionare, are loc o actiune coordonatd, iar Comisia
organizeaza o consultare intre statele membre din proprie initiativa sau la cererea
unuiadintre ele.

Statele membre nu efectueaza in principiu prelevari din stocurile care au drept
efect reducerea lor sub nivelul minimal obligatoriu Tnaintea unei asemenea consultari
decét intr-o situatie de urgenta particulara.

Statele membre informeze Comisia despre prelevarile operate asupra
stocurilor (data la care stocurile au devenit mai mici decat minimul obligatoriu, cauza
prelevérilor, masurile luate pentru a se permite reconstituirea stocurilor, evolutia
probabila a stocurilor Tn timpul perioadei in care vor ramane inferioare cantitativ

minimului obligatoriu).

Context

De la sfarsitul anilor ’60, Uniunea Europeana era constientd de necesitatea
prevenirii eventualelor penurii de aprovizionare cu petrol.

Ca prognoza si In caz de criza de aprovizionare trebuie initiate si actiuni
complementare care sa promoveze eficienta energetica si deci sa reduca consumul de
hidrocarburi, sa aprofundeze dialogul cu tarile producatoare, sa analizeze mai detaliat
pietele pentru o mai bunad diversificare a surselor de energie, mai ales pentru

promovarea energiilor regenerabile etc.



Referinte

Act Intrare in vigoare Termen de | Jurnaul Oficid
adoptare de catre
statele membre

Directiva 28.08.2006 - JO L 217 din
CE/67/2006 08.08.2006

Actelegate

Directiva CEE/238/73 a Consiliului, din 24 iulie 1973, privind masurile de
atenuare a efectelor datorate dificultatilor de aprovizionare cu petrol brut si
produse petroliere, JO L 228 din 16.08.1973

Directiva obligd statele membre sa fie gata si actioneze. In alti termeni, ele
trebuie sa poata permite punerea pe piata a stocurilor, restrangerea consumului,
asigurarea aprovizionarii consumatorilor prioritari si reglementarea preturilor.

Tn caz de criza, Comisia convoacd ,,Grupul de aprovizionare cu petrol”, care
reuneste expertii Tn petrol din statele membre pentru a-si coordona masurile. Grupul
eventualitatea unei crize de aprovizionare si discutd masurile care ar putea fi adoptate

n acea situatie.

Decizia CEE/706/77 a Consiliului, din 7 noiembrie 1977, care fixeaza
obiectivul comunitar de reducere a consumului de energie primara in caz de
dificultate de aprovizionare cu petrol brut si produse petroliere, JO L 292 din
16.11.1977

Statele membre pot fi constranse sa-si reduca consumul de petrol. Comisia
poate fixa ca obiectiv reducerea consumului de produse petroliere pana la 10% din

consumul normal.

Cartea Verde a Comisiel, din 29 noiembrie 2000, intitulata ,,Spre o Strategie
Europeand de Securitate a Aprovizionarii”’, Com. 769 final (2000)
Securitatea aprovizionarii, dimensiunea externa si extinderea

Pentru realizarea deplina a obiectivului unei energii sigure, competitive si

durabile, UE trebuie sa se implice si sa coopereze cu tarile dezvoltate si cele Tn
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curs de dezvoltare, indiferent daca aceste state sunt producatoare, de tranzit sau
consumatoare. Din preocuparea pentru eficienta si coerenta este esential ca UE si
statele membre sa se exprime printr-o singura voce asupra chestiunilor
energetice internationale.

Tntr-un context de vulnerabilitate fata de aceste importuri, de eventuale
crize energetice si de incertitudine care planeaza asupra aprovizionarii viitoare,
UE trebuie sa vegheze mai ales asupra adoptarii de masuri si de organizarii de
parteneriate pentru a garanta securitatea aprovizionarii sale energetice.
Respectarea acquis-ului comunitar in materie de energie de catre statele
candidate este printre altele un element indispensabil pentru a se ajunge la
aderarea acestorala UE.

(Grupul de Analiza si Prognoza)
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